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DEL GOBIERNO DEL ESTADO
PODER LEGISLATIVO

DECRETO No. 520

SE APRUEBA LA LEY SOBRE LOS DERECHOS Y CULTURA INDIGENA DEL ESTADO DE
COLIMA.

LIC. JESUS SILVERIO CAVAZOS CEBALLOS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Colima, a
sus habitantes sabed:

Que el H. Congreso del Estado me ha dirigido para su publicacién el siguiente
DECRETO

EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADOLIBREY SOBERANODE COLIMA,ENEJERCICIO
DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 39 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EN
NOMBRE DEL PUEBLO, Y

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que mediante oficio numero 933/07 de fecha 10 de octubre de 2007, los Diputados Secretarios del H.
Congreso del Estado, turnaron ala Comisién de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, la Iniciativa de Ley con
Proyecto de Decreto presentada por el Jorge Octavio Ifliguez y demas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, relativaala Ley parala Protecciony Defensa de los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas
del Estado de Colima, la cual dentro de su exposicién de motivos sefiala que:

* LaNacién mexicana tiene una composicién pluricultural con profunda raiz en las culturas de los pueblos indigenas
gue la habitan, misma que actualmente se refleja en la Constitucion Politica de de los Estados Unidos Mexicanos,
documento donde se plasman los principios esenciales que sustentan el Estado en que vivimos. De ahi lo justo
delreclamo para que la Constitucién Federal se reforme a fin de incluir el reconocimiento pleno de nuestros pueblos
indigenas y sus derechos colectivos e individuales, de todos los mexicanos, reclamo que coincide con la de
diversos sectores sociales de construir un verdadero Estado de derecho, democratico y pluricultural. Para hablar
de Derechos de los Pueblos Indigenas, es necesario hacer referencia a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos que resefia los derechos minimos que deben ser respetados a todos los individuos por los Estados
Nacionales. Dicho instrumento internacional no es obligatorio, sin embargo su contenido ha sido aceptado por
todos los paises, de tal manera que en nuestro pais han sido incluidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, especialmente en el apartado de las Garantias Individuales. Otro instrumento internacional no
vinculante es la Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y lingiisticas. Con posterioridad han surgido pactos internacionales obligatorios para los Estados, ello
en virtud de que el articulo 133 Constitucional sefiala que los tratados internacionales que estén de acuerdo con
la Constitucion, celebrados por el Presidente de la Republica y aprobados por el Senado, son Ley Suprema entodo
el pais. Tal es el caso del convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y
tribales. Este convenio retoma los derechos sefialados en los instrumentos internacionales ya referidos, pero su
énfasis esta en trasladarlos hacia un sujeto colectivo de derecho: El pueblo indigena. Aunque el reconocimiento
de los derechos indigenas ha sido un reclamo que se remonta a tiempos anteriores a la reforma del Estado, en el
transcurso de las ultimas décadas, se han realizado esfuerzos para superar la falta de reconocimiento de la
situacion legal de los indigenas, siendo uno de esos esfuerzos la reforma de nuestra Carta Magna modificando los
articulos 1, 2, 4, 18 y 115, en agosto de 1991, y con lo cual se avanza significativamente en la construccién de
una nueva relacion entre el Estado, los pueblos indigenas y la sociedad. La composicién pluricultural de la Nacion
mexicana, sustentada en sus pueblos y comunidades indigenas tiene gran importancia porque eleva a nivel



constitucional los derechos de los pueblos y comunidades indigenas. Estos derechos tiene la particularidad de
destinarse a un sujeto colectivo que mantiene su identidad cultural diferenciada. En México, a partir del afio 2001
se han modificado diversas leyes federales con el objetivo de cumplimentar los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas reconocidos por la Constitucién Federal e instrumentar los mecanismos juridicos que
permitan su ejercicio. Al efecto el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos eleva
arango constitucional los derechos indigenas, reconocidos a través del Convenio de la Organizacion Internacional
del Trabajo, siendo estos los siguientes: La composicion pluricultural de la nacion. El concepto de pueblo y
comunidad indigena. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacién y a la
autonomia, los derechos colectivos de los pueblos indigenas, la obligacién de la Federacion, los Estados y los
Municipios para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades. La reforma Constitucional actual prescribe que la Legislaturas de los Estados deberan establecer
las caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en la legislacién de cada Entidad.

Mas alla de lo especificamente étnico, la propuesta del movimiento indigena nacional es un aporte hacia un nuevo
pacto social que sirve de base a la vida futura de un pais democratico, incluyente y pluricultural. Al respecto la
mayoria de los Entidades de la Republica han reformado sus Constituciones y emitido leyes reglamentarias en
materia indigena, tales como Oaxaca, Quintana Roo, Chiapas, Campeche, el Estado de México, San Luis Potosi,
Nayarit, Jalisco entre otros, mismos que actualmente se han visto beneficiados con recursos de programas
federales; nuestra Entidad no puede quedarse al margen del reconocimiento y defensa de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, el 0.6 por ciento de la poblacidon del Estado pertenecen a este sector
desprotegido y la mayoria de las veces relegado, motivo suficiente y bastante para presentar la iniciativa de Ley,
que garantice a los pueblos y comunidades indigenas del Estado su forma de organizacion comunitaria y de
gobierno, el respeto y desarrollo de sus culturas, creencias, conocimientos, lenguas, usos, costumbres y medicina
tradicional. La composicion del pais presenta un panorama social altamente diversificado y al respecto el Instituto
Nacional Indigenista en sus investigaciones ha concluido que estos pueblos estan integrados por mas de 12
millones de personas, que constituyen mas de la décima parte de la poblacién mexicana, distribuidos en cerca de
20 mil localidades. En 12 Entidades se concentran 5.4 millones de Hablantes de Lengua Indigena (HLI), los
restantes 678 000 estan diseminados en el resto de los Estados. México ocupa el octavo lugar en el mundo, entre
los paises con lamayor cantidad de pueblos indigenas. El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), nos arroja datos al 2005 de que la poblacion hablante de lengua indigena a nivel nacional suma un total
de seis millones once mil doscientos dos habitante, de los cuales al Estado de Colima corresponden dos mil
ochocientos ochenta y nueve. Es importante destacar que la presente iniciativa de Ley trae consigo como razon
fundamental el reconocimiento de los derechos y el fortalecimiento inaplazable de las comunidades indigenas —
Comala, Ixtlahuacan y Minatitlan- indispensable requerimiento para el Estado como condicién necesaria para una
vida digna, dentro de un orden solidario y subsidiario. Solidario porque se concibe que todas las comunidades,
como las personas con las que se integran, deben apoyarse mutuamente; subsidiario, para permitir que las
personas y comunidades que tienen menores condiciones de desarrollo sean apoyadas con programas que les
permita alcanzar la capacidad para progresar por cuenta propia.

SEGUNDO.- Que mediante oficio nimero 2446/08 de fecha 30 de abril de 2008, los Diputados Secretarios del H.
Congreso del Estado, turnaron a la Comisién de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, la Iniciativa de Ley con
Proyecto de Decreto presentada por el Diputado José Fermin Santana, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, relativa a la Ley en Defensa de Derechos y Culturas Indigenas del Estado de Colima, la
que en su exposicion de motivos establece que:

Las distintas tradiciones del pensamiento humano, identifican las condiciones de legalidad y caracteristicas que
deben integrar los ordenamientos juridicos de una Entidad, en donde no es una tarea facil, ya que se encuentra
ligada al estudioy alainterpretacion del derecho. En buena medida, es resultado de una discusidn politica, publica
en el mejor de los casos para definir los objetivos que como sociedad integrante de un Estado se desea alcanzar.

Nuestro pais es rico por sus pueblos pluriétnicos, ya que es donde se circunscribe la razén de una sociedad en
movimiento, pendiente de obtener el ejercicio pleno de los derechos fundamentales que se han consagrado en
nuestra Constitucion Federal y en la Constitucién Particular del Estado, pero particularmente, debido al insistente
reconocimiento progresivo de los derechos sociales que corresponden a los diversos componentes de un conjunto
de pueblos diferenciados, con cualidades, condiciones y caracteristicas propias pero unidos indisolublemente por
el pasado historico de unavida comun, por el presente compartidoy por encontrarse comprometidos con el futuro
de la Republica y de nuestra Entidad Federativa.



* La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es en esencia, la Ley fundamental del Estado y
constituye la piedra angular del orden juridico que define el ser politico del pais. El pueblo de México encuentra
en la Constitucion el fundamento de su propia existenciay el simbolo que lo guia en su porvenir como nacién. Pero
también se ha venido reconociendo que el mexicano se encuentra integrado, ademas de por los pueblos que
constituyen a cada Entidad Federativa, por otra clase de pueblos que han subsistido y se han adaptado alas formas
sociales, de organizacion nacional y estatal, conservando sus propias instituciones, costumbres y reglas.

¢ De acuerdo al censo poblacional del INEGI en el afio 2000, en Colima habitaban en ese momento 2932 personas
que hablaban la lengua Nahuatl, Purepecha, Mizteca y Zapoteca. En el afio 2005 la cifra decrecié a 2889 personas
indigenas asentadas en nuestro territorio, debido a la constante emigracion que realizan a otros Estados en esa
blusqueda de mejorar su poder adquisitivo.

* Antelaexistencia del asentamiento de pueblos y comunidades indigenas con unaimportante presencia en algunos
Municipios de nuestra Entidad, como lo es en el Municipio de Comala donde viven cuatro comunidades indigenas
en Suchitlan, en Zacualpan, la Nogaleray Cofradia de Suchitlan. Asi como, en los Municipios de Ixtlahuacan donde
viven los Chayacates, en Manzanillo y Tecoman que son localidades de transito en asentamiento de comunidades
étnicas permanentes o temporales de otras regiones de la Republica Mexicana. Como Legisladores integrantes
de esta LV Legislatura Estatal, estamos obligados a legislar con el objeto de establecer una alternativa viable,
aceptable yjustaquetraduzcaen actualizar nuestro marcojuridico, las necesidadesy aspiraciones de los pueblos
y comunidades indigenas en Colima, que enlace la evolucién y desarrollo democratico en la sociedad colimense.

* Que el pasado 14 de agosto del afio 2001 el articulo segundo de nuestra Carta Magna, se reformo para efectos
de ampliar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, obligando con ello conforme lo prevé el articulo
segundo transitorio, adecuar las legislaciones de las Entidades Federativas reconociendo y garantizando a las
diversas etnias en las mismas, el porvenir histérico y cultural de ellos, sus costumbres y tradiciones tal y como lo
precisan los organismos internacionales.

* Esta Soberania con fecha 16 de abril del presente afio, en Sesién Ordinaria aprobd la adicion de un parrafo décimo
tercero al articulo primero de la Constitucion Particular del Estado, con el fin de de que el Estado y los Municipios
en la Entidad, promuevan la participacion, el rescate, la preservacion, difusion de la cultura, lenguas, usos,
costumbres y tradiciones indigenas.

* Con ello los pueblos y comunidades indigenas siguen siendo base de la divisidn politica territorial y de la
constitucion cultural; porque en estos grupos se localizan los principios de orden publico e interés social que hoy
conforma la sociedad colimense; ahi se encuentra la base histérica de nuestro pueblo colimense, la justificacion
y obligacion reglamentaria para el cumplimiento u observancia de las necesidades indigenas integradas a un
Estado de Derecho como el nuestro.

* Ante esto, el objeto de la presente Iniciativa es de instrumentar los principios normativos, politicos, sociales,
culturales y democréaticos, actualizando nuestro marco juridico permitiendo asegurar alos pueblosy comunidades
indigenas en la Entidad, el acceso a la vida democrética, al respeto a sus derechos, a sus usos y costumbres
sin que se les discrimine.

TERCERO.- Que esta Comision coincide con los iniciadores respecto del objeto de la nueva Ley Indigena en el Estado,
por considerar tal cuerpo normativo una innovacion al acervo legislativo del Estado y principalmente una aportacién a
los lineamientos de creencias, costumbres y sobre todo tradiciones de los indigenas radicados en el Estado.

Para realizar el presente dictamen, la Comision respectiva, llevé a cabo mesas de trabajo en las que se recopilaron
diversas opiniones de los participantes; mismas que son base fundamental para el estudio, analisis y aprobacion del
dictamen.

Para esta Comisién, es fundamental respaldar el apoyo a los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas, a
fin de que tengan acceso a todos y cada uno de los derechos sociales consignados en su beneficio por el articulo 2
apartado B), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de promover laigualdad de oportunidades
de la poblacién indigena y principalmente eliminar cualquier practica discriminatoria, a fin de integrarlos plenamente al
desarrollo Nacional y Estatal, que si bien se ha hecho un esfuerzo en ese sentido por el Gobierno del Estado, creemos
que no es suficiente, y la aprobacién de esta Ley viene a constituir un pilar fundamental en el futuro progreso y desarrollo
de este sector importante de la sociedad Colimense.



De un tiempo a la fecha, la proteccion de los derechos indigenas ha sido un foco de atraccién importante para la
Organizacion de las Naciones Unidas y organismos de caracter Internacional, asi como la Comision Nacional de los
Derechos Humanos; ante tal situacion nuestro Pais, llevo a cabo importantes reformas tanto a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los correspondientes Estados de la Republica.

Asi, enjulio de 2001 el articulo 2 de la Carta Magna, fue reformado para establecer las bases que rigen el estatus social,
cultural y de creencias de los indigenas, reforma que en su articulo segundo transitorio ordena a los Estados realizar
las adecuaciones necesarias a sus Leyes locales y Reglamentos, motivo por el que retomando la reforma Constitucional
mencionada, este Congreso a su vez, en decreto nimero 320 de fecha 27 de mayo de 2008, adiciond la fraccion XllI,
al articulo 1° de la Constitucién Local, haciendo las adiciones correspondientes en defensa de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas.

Partiendo de tales reformas federales nacieron entre otras leyes de defensa de los indigenas, la "Ley General de
Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas", publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de marzo de 2003;
la "Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas”, publicada en el Diario Oficial
correspondiente al 21 de mayo de 2003.

Sin embargo, nuestro Estado actualmente carece de una Ley que proteja la cultura indigena, por ello consideramos
esencial la creacién de un ordenamiento que coadyuve en la proteccion de los pueblos y comunidades indigenas en su
libre desarrollo, y que vaya acorde con las reformas constitucionales tanto a nivel federal como local.

Por lo que este Ordenamiento consta de 37 articulos, dividido en siete Capitulos, desglosados de la siguiente manera:

Capitulo I, denominado "Disposiciones Generales"; que abarca los articulos del 1° al 13, y es donde se reconocen y
regular los derechos de los pueblos y comunidades indigenas. Asi como las normas de organizacioén interna de los
pueblos indigenas asentados en el territorio del Estado, tanto en sus relaciones familiares, vida civil, comunitaria y las
gue se relacionan con la prevencion y resolucién de conflictos en las mismas comunidades, siempre que no vulneren
o contravengan las disposiciones constitucionales federal y estatal. Asi mismo se instaura la obligacién de los poderes
publicos del Estado, a los Ayuntamientos, en el &mbito de sus respectivas competencias, y el respeto de los derechos
colectivos de las comunidades indigenas en el Estado; ademas prohibe actos de discriminaciéon, reacomodo o
desplazamientos forzados, con excepcidn de los motivos de emergencia, caso fortuito y desastres naturales, con la
finalidad de salvaguardar la salud y bienestar de los pueblos y comunidades indigenas, se exige a las autoridades la
comunicacion con representantes de las comunidades indigenas; se impone a la Comision de Derechos Humanos,
asegurar el respeto de dichos derechos de los pueblos indigenas.

Capitulo Il, denominado "De los Pueblos y Comunidades Indigenas" integrado por los articulos del 14 al 18, en donde
se vierte el derecho a determinar libremente la existencia de dichos pueblos y comunidades a vivir de acuerdo a su
cultura, atener paz, libertad, seguridad y justicia; respeto a la preservacion de sus costumbres, usos, tradiciones, lengua,
religion e indumentaria; se impone a las autoridades y particulares el trato con respeto y dignidad a los indigenas; el
presente capitulo otorga a las comunidades indigenas personalidad juridica para ejercer los derechos establecidos en
la presente Ley, por simismos o a través de sus autoridades tradicionales, finalmente se pide a los cabildos municipales
la creacion de la comision de asuntos indigenas de conformidad con los reglamentos internos.

Capitulo Ill, denominado "De su Autonomia y Organizacion Interna”, comprende los articulos del 19 al 24, este capitulo
reconoce a los pueblos y comunidades indigenas el derecho a la libre determinacion de su existencia, formas de
organizaciony objetivos de desarrollo, decidir las prioridades de desarrollo, en la medida que afecte sus vidas, creencias,
instituciones, bienestar espiritual y las tierras que ocupan permanente o parcialmente y, considerar en los procesos de
planeacion estatal y municipal el mejoramiento de las condiciones de vida, trabajo, salud y educacion.

Capitulo 1V, denominado "Del Patrimonio Cultural”, que lo integran los articulos del 25 al 28, en este capitulo se involucra
a las autoridades estatales y municipales, para que ejerzan las partidas especificas para los pueblos y comunidades,
asignadas por el gobierno federal, aplicadas a las manifestaciones culturales, artesanias, musica, danza y fiestas
tradicionales; debiendo promover la proteccién y acceso a los sitios culturales; ademas les otorga libertad para las
practicas de sus ceremonias religiosas.

Capitulo V, denominado "Del Desarrollo Humano", se compone con el articulo 29, el cual refiere que las autoridades
estatales y municipales, establezcan instituciones que promuevan la igualdad de los indigenas y eliminen cualquier



practica de discriminacién, asimismo refiere una serie de obligaciones a las autoridades para abatir las carencias y
rezagos que afecten a los pueblos.

Capitulo VI, denominado "De los Sistemas Normativos", integrado por los articulos del 30 al 33, en el se plasma que las
autoridades tradicionales, quienes aplican los usos, costumbres y tradiciones de sus comunidades en la solucién de
conflictos internos, sus opiniones seran tomadas en cuenta en los términos de la legislacién procesal respectiva en la
Entidad, para la resolucion de las controversias que se sometan a la jurisdiccion de los Juzgados.

Capitulo VII, denominado "De la Justicia Indigena”, que lo comprenden los articulos 34 al 37, en donde se reconoce que
la aplicacion de justicia indigena, es alternativa a la jurisdiccién ordinaria; en tratdndose de delitos y acciones del estado
civil de las personas, se reservan a la jurisdiccion de los jueces del fuero comun. La justicia sera procedente por parte
de la autoridad jurisdiccional en el Estado, cuando respete los usos, tradiciones y costumbres; para garantizar el respeto
asus garantias individuales y derechos humanos en la forma que establece las Constituciones Federal y Local y las leyes
locales. Y se garantiza el derecho de nombrar un traductor bilingie.

Portodo lo anterior, es que solicitamos se apruebe el dictamen que contiene la Ley sobre los Derechos y Cultura Indigena
del Estado de Colima, para efectos de asegurar alos pueblos y comunidades indigenas el acceso a la vida democratica,
el respeto a sus derechos, a sus usos y costumbres, sin ser objetos de discriminacion alguna.

Por lo anteriormente expuesto se expide el siguiente
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"ARTICULO UNICO.- Se aprueba la Ley sobre los Derechos y Cultura Indigena del Estado de Colima, para quedar en
los siguientes términos:

LEY SOBRE LOS DERECHOS Y CULTURA INDIGENA DEL ESTADO DE COLIMA
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Esta Ley es de orden publico e interés social, reglamentaria del articulo 2° de la Constitucion Federal y tiene
por objeto reconocer y regular los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, su organizacién interna, el respeto
y desarrollo de sus culturas, creencias, conocimientos, lenguas, usos, costumbres, medicina tradicional y recursos en
el Estado.

Articulo 2°.- Para los efectos de esta Ley se reconoce y protege las normas de organizacién interna de los pueblos
indigenas asentados en el territorio del Estado, tanto en sus relaciones familiares, vida civil, comunitariay en lo general,
en las que se relacionan con la prevencion y resolucién de conflictos en las mismas comunidades, siempre y cuando
dichas normas no vulneren o contravengan las disposiciones Constitucionales Federales y Estatales.
Articulo 3°.- Los Poderes Publicos del Estado y sus Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
tienen a su cargo la salvaguarda de la aplicacién, dentro del marco de su competencia, de la presente Ley a fin de
asegurar el respeto de los derechos colectivos de las comunidades y pueblos indigenas en el Estado.
Articulo 4°.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

I.- Estado: Al Estado Libre y Soberano de Colima;

Il.- Constitucién Federal: A la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Ill.-  Constitucion Local: A la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima,;

IV.- Autonomia: La expresion en la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas asentados en
territorio del Estado, en concordancia con el orden juridico vigente;

V.- Territorio Indigena: Porcién del territorio Estatal, constituida por espacios continuos ocupados y poseidos por las
comunidades indigenas, en cuyo ambito se manifiesta su vida comunitaria;



VI.- Autoridades Tradicionales.- Aquellos que los pueblos indigenas reconocen de acuerdo a sus sistemas
normativos internos derivado de sus usos y costumbres;

VIl.- Comunidadesindigenas: Conjunto de personas que forman una o varias unidades socioeconémicasy culturales,
que pertenecen a un asentamiento comun, y a un determinado pueblo indigena permanente o temporal, quienes
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres;

VIIl.- Garantias individuales: Las facultades y prerrogativas que el ordenjuridico federal y estatal vigente otorga atodo
hombre o mujer por el s6lo hecho de ser personas, independientemente de que sea o no integrante de un pueblo
indigena;

IX.- Garantias Sociales: Facultades y prerrogativas de naturaleza colectiva que el orden juridico mexicano reconoce
a los pueblos y comunidades indigenas, en los ambitos politico, econdmico, social, agropecuario, cultural y
jurisdiccional, para garantizar su existencia, permanencia, dignidad, bienestar y no discriminacion basada en la
pertenencia a los pueblos indigenas;

X.- Autoridades Municipales: Aquellas que estan expresamente reconocidas en la Constitucion Local y en la Ley del
Municipio Libre del Estado de Colima;

Xl.- Justiciaindigena: Al sistema conforme al cual se presentan, tramitan y resuelven las controversias juridicas que
se suscitan entre los miembros de las comunidades indigenas; asi como, las formas y procedimientos que
garantizan a las comunidades indigenas y a sus integrantes, el pleno acceso a la jurisdiccién comun de acuerdo
con las bases establecidas por la Constitucion Federal y en su caso la local;

XIll.- Pueblos indigenas: Aquellas colectividades humanas que descienden de poblaciones indigenas y que habitan
en el territorio del Estado, que poseen formas propias de organizacion econdmica, social, politica y cultural;

XIIl.-  Sistemas normativos internos: al conjunto de normas juridicas orales y escritas de caracter consuetudinario, que
los pueblos y comunidades indigenas reconocen como validas y utilizan para regular sus actos publicos,
organizacion, actividades y sus autoridades aplican para la resolucion de sus conflictos, siempre y cuando no
contravengan la Constitucién Federal, la Constitucion local, sus respectivas leyes secundarias, ni que vulneren
los derechos humanos de terceros; y

XIV.- Usos y Costumbres.- La base fundamental de los sistemas normativos internos que constituyen los rasgos y
caracteristicas de cada pueblo indigena.

Articulo 5°.- El Estado debera asegurar que los integrantes de las comunidades indigenas gocen de todos los derechos
y oportunidades que la legislacién vigente otorga al resto de la poblacion de la Entidad, y velara por el estricto
cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 6°.- Ninguna persona indigena sera discriminada en razéon de su condicién y origen. La Ley sancionara
cualquier accion o practica tendiente a denigrar a los integrantes de las comunidades y pueblos indigenas en el Estado
por cualquier causa.

Articulo 7°.- Queda prohibido todo acto material que implique a la comunidad y pueblo indigena, reacomodos o
desplazamientos forzados, con excepcion de aquellos que por motivos de emergencia, caso fortuito y desastre natural,
sean determinados por la autoridad competente con la finalidad de salvaguardar la salud y bienestar social.

Articulo 8°.- La separacion de nifias y nifios indigenas de sus familias y comunidades queda estrictamente prohibida,
con la excepcion de ser ordenado por autoridad judicial o ministerial con las correspondientes reservas de Ley.

Articulo 9°.- Las autoridades estatales y municipales tendran la obligacion de denunciar ante las autoridades
competentes, los casos que lleguen a su conocimiento en que los trabajadores indigenas laboren en condiciones
discriminatorias, desiguales o peligrosas para su salud e integridad fisica.

Articulo 10.- El Estado y sus Municipios con presencia indigena, deberan contar, de manera directa y constante, de
comunicacion con los representantes de las comunidades y pueblos indigenas, mediante las dependencias publicas que
su presupuesto lo permita.



Articulo 11°.- Corresponde al Ejecutivo Estatal, y en su caso a los Municipios con presencia de comunidades y pueblos
indigenas en el Estado, a través de sus dependencias y organismos auxiliares:

V.-

Garantizar el pleno ejercicio de los derechos que esta Ley reconoce a favor de las comunidades y pueblos
indigenas en el Estado;

Asegurar que los integrantes de las comunidades y pueblos indigenas gocen de todos los derechos y
oportunidades que la legislacion vigente otorga al resto de la poblacion de la Entidad;

Promover el desarrollo equitativo y sustentable de las comunidades y pueblos indigenas, impulsando el respeto
a su cultura, usos, costumbres, tradiciones y autoridades tradicionales;

Promover estudios sociodemograficos para la plena identificacion de los integrantes de las comunidades y
pueblos indigenas; y

Las demas que sefiale la presente Ley y otros ordenamientos aplicables.

Articulo 12°.- Al aplicar las disposiciones del presente Ordenamiento y especialmente las relativas al ejercicio de la
autonomia de los pueblos y las comunidades indigenas:

Los Poderes Ejecutivo y Judicial, asi como los Ayuntamientos en la Entidad deberan:

a).-Reconocer, protegery respetar los sistemas normativos internos, los valores culturales, religiosos y espirituales
propios de dichos pueblos y comunidades, debiendo considerar la indole de los problemas que se les planteen
tanto colectiva como individualmente;

b).-Adoptar, con la participacion y cooperacion de los pueblos interesados, medidas encaminadas a allanar las
dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y trabajo;

¢).- Reconocer los sistemas normativos internos en el marco juridico general en correspondencia con los principios
generales del derecho, el respeto a las garantias individuales y a los derechos sociales.

Los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Colimay los Ayuntamientos donde radiquen territorialmente las
comunidades y pueblos indigenas deberan:

a).- Consultar, y en su caso convocar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados, y en
particular a través de sus autoridades o representantes tradicionales, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente; y

b).-Promover que los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
autoridades o representantes tradicionales, participen libremente, en la definicion y ejecucién de politicas y
programas publicos que les conciernan.

Articulo 13.- La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Colima, aseguraréa el respeto absoluto de los derechos
humanos de los pueblos y comunidades indigenas en la Entidad.

CAPITULO I

DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

Articulo 14.- Los pueblosy comunidades indigenas tienen el derecho a determinar libremente su existencia como tales,
vivir de acuerdo a su cultura, enlibertad, paz, seguridad y justicia; asi mismo, tienen derecho al respeto a la preservacion
de sus costumbres, usos, tradiciones, lengua, religion e indumentaria.

Articulo 15.- Las autoridades estatales y municipales, en el ejercicio de sus atribuciones, asi como los particulares,
respetaran integramente la dignidad y los derechos individuales de los indigenas, tratandolos con el respeto que deriva



de su calidad como personas; la misma obligacion tendran con relacion a los derechos sociales de los pueblos y
comunidades indigenas.

Articulo 16.- Las comunidades indigenas del Estado tendran personalidad juridica para ejercer los derechos
establecidos en la presente Ley, teniendo el caracter de sujetos de derecho publico.

Articulo 17.- Los integrantes de las comunidades y pueblos indigenas tendran el derecho de promover por si mismos
oatravésde sus autoridades tradicionales, de maneradirectay sinintermediarios, cualquier gestion ante las autoridades
Estatales o Municipales, sin menoscabo de los derechos individuales, politicos y sociales.

Articulo 18.- Los Municipios con poblacién indigena a través de los Cabildos, promoveran la creacion de una
Comision de Asuntos Indigenas, la cual sera integrada de conformidad con los reglamentos internos de cada
Ayuntamiento, con el propésito de atender los asuntos relativos a los pueblos indigenas residentes o temporales dentro
de la circunscripcion territorial del mismo Municipio.

CAPITULO Il

DE SU AUTONOMIA Y ORGANIZACION INTERNA

Articulo 19.- Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas del Estado el derecho a la libre determinacion de
su existencia, a sus formas de organizacién y objetivos de desarrollo. Asi mismo, tendran el derecho social a determinar,
conforme a la tradicion de cada uno, su propia composicion y a ejercer con autonomia todos los derechos que esta Ley
reconoce a dichos pueblos y comunidades.

Articulo 20.- Los derechos que esta Ley reconoce alos pueblosy comunidades indigenas, seran ejercidos directamente
por sus autoridades tradicionales, las comunidades y sus integrantes, dentro de los territorios en los cuales se
encuentren asentados permanentemente o temporalmente.

Articulo 21.- Las comunidades y pueblos indigenas tendran derecho de conservar libremente su toponimia, cultura,
lengua y formas de organizacioén, respecto del pueblo indigena al que pertenezcan. Por cuanto a sus relaciones con
pueblos indigenas fuera del territorio del Estado se estara a lo dispuesto por la Constitucion Federal y la Particular del
Estado.

Articulo 22.- Los pueblos y las comunidades indigenas tienen el derecho de decidir las propias prioridades en lo que
atafie al proceso de su desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual, y a las tierras que ocupan permanente o parcialmente, utilizando de alguna manera, y de controlar en lo
posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural en el contexto del Plan Estatal de Desarrollo.

Articulo 23.- Los procesos de planeacion estatal y municipal deberan considerar el mejoramiento de las condiciones
de vida, de trabajo y del nivel de salud y educacion de las comunidades y pueblos indigenas, con su participacion y
cooperacion.

Articulo 24.- El Gobierno del Estado y los gobiernos municipales deberan realizar estudios, en cooperacién con las
comunidades y pueblos indigenas, a fin de evaluar la incidencia econémica, social y cultural, y sobre el ambiente, que
las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre sus mismos pueblos. Los resultados de estos estudios se
consideraran como criterios fundamentales para la ejecucion de actividades de desarrollo sustentable.

CAPITULO IV

DEL PATRIMONIO CULTURAL

Articulo 25.- Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus atribuciones, ejerceran las partidas
especificas para los pueblos y comunidades indigenas asignadas por el Gobierno Federal, en la proteccion y desarrollo
de sus manifestaciones culturales, monumentos histéricos, artesanias, misica, danza y fiestas tradicionales.



Articulo 26.- La autoridad estatal debera promover la proteccion y el acceso a los sitios culturales que queden fuera
de los ejidos y comunidades indigenas.

Articulo 27.- Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho al respeto pleno de su propiedad, control y
proteccién de su patrimonio cultural y cientifico. El Estado, por medio de sus instituciones competentes, dictara las
medidas idoneas para la eficaz proteccion de las ciencias y manifestaciones culturales, comprendidos los recursos
bioldgicos, asi como el conocimiento de las propiedades de la flora, fauna y las tradiciones orales.

Articulo 28.- Las comunidades indigenas tienen derecho a practicar sus propias ceremonias religiosas, tanto en las
areas indigenas como en las que no tienen predominio indigena, respetando la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico.

CAPITULO V

DEL DESARROLLO HUMANO

Articulo 29.- Las autoridades estatales y municipales promoveran la igualdad de los indigenas y eliminaran cualquier
practica de discriminacion estableciendo para ello las instituciones y determinando las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan alas comunidadesy pueblos indigenas enla Entidad, dichas autoridades
tendran la obligacién de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de fortalecer la economia local y mejorar
las condiciones de vida de sus pueblos y comunidades, mediante acciones coordinadas entre los tres érdenes
de Gobierno, Federal, Estatal y Municipal con la participacion de las comunidades;

Il.  Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingiie e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusién de la educacion basica, la capacitacion productiva y la educacion media superior
y superior. Establecer asi mismo, un sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles;

lll.  Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus
comunidades y pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia;

IV. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en el Estado. Asimismo, el Gobierno del
Estado promovera entre las universidades, institutos tecnolégicos y demas instituciones educativas nacionales
y estatales, la prestacién del servicio social en las comunidades indigenas que por sus caracteristicas lo
requieran;

V. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la cobertura del sistema estatal,
aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como, apoyar la nutricion de los indigenas mediante
programas de alimentacion, en especial para su poblacién infantil;

VI. Mejorar las condiciones de las comunidades y pueblos indigenas y de sus espacios para la convivencia y
recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la construccion
y mejoramiento de vivienda;

VII.  Propiciar laincorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos,
la proteccién de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su participacion en latoma
de decisiones relacionadas con la vida comunitaria;



VIIl.  Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades y pueblos indigenas
mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econémicos, la aplicacién de estimulos
para las inversiones publicas y privadas que propicien la creacion de empleos, la incorporacién de tecnologias
para incrementar su propia capacidad productiva, asi como, para asegurar el acceso equitativo a los sistemas
de abasto y comercializacion; y

IX. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes indigenas, tanto en el territorio nacional como en
el extranjero; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de educacion,
nutricién a niflos y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la
difusion de sus culturas.

CAPITULO VI

DE LOS SISTEMAS NORMATIVOS

Articulo 30.- Esta Ley reconoce y protege a las autoridades tradicionales de las comunidades y pueblos indigenas,
nombradas conforme a sus propios usos y costumbres. Las autoridades tradicionales, quienes ancestralmente han
aplicado los usos, costumbres y tradiciones de sus comunidades en la solucion de conflictos internos, y sus opiniones,
seran tomadas en cuenta en los términos de la legislaciéon procesal respectiva en la Entidad, para la solucién de las
controversias que se sometan a la jurisdiccion ordinaria.

Articulo 31.- El Gobierno del Estado reconoce la existencia de sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades indigenas, con caracteristicas propias y especificas segln el pueblo indigena al que correspondan,
basados en sus tradiciones y que se han transmitido por generaciones, enriqueciéndose y adaptandose con el paso del
tiempo a diversas circunstancias.

Articulo 32.- El Estado reconoce la validez de las normas internas en los &mbitos de las relaciones familiares, de la
vida civil, de la organizacién en la vida comunitaria y en general, de la prevencion y solucion de conflictos al interior de
cada comunidad; siempre y cuando no contravenga la Constitucion Federal, la Constitucion Local, las respectivas leyes
secundarias, ni que vulneren los derechos de terceros.

Articulo 33.- Las autoridades encargadas de la procuracién e imparticion de justicia estan obligadas a estudiar,
investigar y compilar documentalmente los usos y costumbres de los pueblos indigenas en la Entidad, y promover su
aplicacion como elementos de prueba en los juicios donde se involucre a un indigena.

CAPITULO VI

DE LA JUSTICIA INDIGENA

Articulo 34.- La aplicacion de la justicia indigena es alternativa a via jurisdiccional ordinaria; pero los delitos de oficio
y las acciones del estado civil de las personas, quedan reservados al fuero de los jueces del orden comun.

Articulo 35.- La aplicacion de justicia hacia las comunidades y pueblos indigenas, por parte de la autoridad
jurisdiccional del Estado, sera respetando sus usos, tradiciones y costumbres, con la sola limitaciéon de garantizar a
estos, el respeto a sus garantias individuales y derechos humanos, en la forma y términos que previene la Constitucién
Federal, la particular del Estado y las Leyes secundarias, sin que se vulneren los derechos de terceros.

Articulo 36.- A fin de garantizar un amplio acceso a la jurisdiccion del Estado en los procesos civiles, penales y
administrativos, o en cualquier procedimiento que se desarrolle en forma de juicio, que sea competencia de las
autoridades del Estado y en el que intervenga un miembro de algin pueblo o comunidad indigena que ignore el espafiol,
dicha persona contara con un traductor bilingiie ya sea oficial o particular, de conformidad a las leyes aplicables. Los
jueces, procuradores y demas autoridades administrativas que conozcan del asunto, bajo su responsabilidad, se
aseguraran del cumplimiento de esta disposicion.



Articulo 37.- Laautoridad competente adoptara las medidas pertinentes para que los indigenas sentenciados por delitos
del orden comuin, cumplan su condena en el Centro de Reclusiéon mas cercano a la comunidad a la que pertenezcan,
como forma de propiciar su readaptacion social.

Para el tratamiento de las faltas cometidas por menores indigenas, se atendera a lo dispuesto por las leyes de la materia
y este Ordenamiento, debiendo siempre la autoridad preferir las formas alternativas de sancion que no sean privativas
de libertad, y que se realicen cerca de la comunidad a la que pertenece el menor infractor.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial "El Estado de
Colima".

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a la presente Ley.
El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe."
Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, el dia diecisiete de abril del afio dos mil nueve.

C.J.FRANCISCOANZARHERRERA, DIPUTADO PRESIDENTE, rtibrica.- C. MARTINALCARAZ PARRA, DIPUTADO
SECRETARIO, rdbrica.- C. FERNANDO RAMIREZ GONZALEZ, DIPUTADO SECRETARIO, rubrica.

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y observe.
Dado en Palacio de Gobierno, al dia 20 del mes de abril del afio dos mil nueve.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, LIC. JESUS SILVERIO CAVAZOS CEBALLOS, rubrica.- LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, LICDA. YOLANDA VERDUZCO GUZMAN, rdbrica.



