LEY DE DESARROLLO ECONOMICO PARA EL ESTADO DE DURANGO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en el Estado de Durango. Tiene por objeto establecer las bases para
promover, fomentar e incentivar la actividad econémica del Estado y generar un
entorno favorable para su desarrollo en el ambito local, regional, nacional e
internacional.

Articulo 2.- Los fines del presente ordenamiento son:

l. Fomentar, impulsar y promover el desarrollo econdémico sostenido,
sustentable y equilibrado entre regiones, ramas y actividades econdémicas;

Il. Promover la inversion, local, nacional y extranjera para favorecer la
creacion de nuevas fuentes de empleo y consolidar las ya existentes;

I, Fomentar el establecimiento, operacién y consolidacion de las empresas,
agrupamientos empresariales, cadenas productivas, programas de desarrollo de
proveedores locales o cualquier otra forma de asociacion empresarial;

AV Promover el incremento y diversificacion de las exportaciones de los
productos elaborados en la entidad, aprovechando los recursos y ventajas
competitivas de las diferentes regiones, ramas y actividades econémicas;

V. Promover y gestionar el establecimiento de fondos de financiamiento
empresarial;
VI. Propiciar el fortalecimiento y modernizacion de la infraestructura necesaria

para el fomento al desarrollo econdmico;

VIl.  Establecer las bases para la creacion de un sistema de incentivos a las
empresas;
VIIl.  Establecer un sistema de concurrencia de la administracion publica federal,

estatal y municipal con los sectores privado y social para el desarrollo econémico;

IX. Promover la capacitacion y el adiestramiento para fortalecer y elevar la
productividad del capital humano;

X. Impulsar e incentivar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia para
incrementar la competitividad de las empresas; y
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XI. Establecer las bases para la operacion del Sistema Duranguense de
Apertura Rapida de Empresas en el Estado y sus Municipios.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

l. Ley: La Ley de Desarrollo Econdmico para el Estado de Durango;

Il. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Econdmico;

Il. Consejo: El Consejo de Desarrollo Econdémico del Estado de Durango;

V. Sistema de Incentivos: El Conjunto de normas y procedimientos que se
establezcan en esta Ley, las Leyes y demas ordenamientos aplicables que regulan
el otorgamiento de incentivos fiscales, presupuestales o administrativos de
caracter general o temporal, con el objeto de fomentar las actividades econémicas;

V. Incentivos: Son las exenciones de impuestos y derechos, estimulos fiscales,
subsidios o servicios de apoyo y gestoria institucional, otorgados o prestados por
el Estado o los Ayuntamientos para fomentar las actividades econémicas en los
términos que dispongan esta Ley, las demas leyes y demas ordenamientos
aplicables;

V1. Sistema de Apertura: El Sistema Duranguense de Apertura Rapida de
Empresas;
VIl. Fondo de Fomento Econdmico: Es el conjunto de asignaciones

presupuestales establecidas en la Ley de Egresos del Gobierno del Estado, para
el ejercicio fiscal correspondiente, aprobado por el Congreso del Estado, que por
si 0 a través de mezcla con recursos federales o municipales se destina al
desarrollo econdmico de la entidad, de la competitividad y productividad
empresarial;

VIIl. Empresa: La persona fisica o0 moral, nacional o extrajera que desarrolla una
actividad econdmica conforme a lo dispuesto en la Clasificacion Mexicana de
Actividades y Productos por si sola o aliada en cualquier forma de asociacion
empresarial;

IX.  Adultos Mayores: Son las personas que con este caracter determine la Ley
de la materia;

X. Personas con Discapacidad: El ser humano que presenta de manera
temporal o permanente una disminucién en sus facultades fisicas, intelectuales o
sensoriales que lo limita para realizar una actividad considerada como normal;

XI. Discapacidad: La deficiencia fisica, mental o sensorial de naturaleza
temporal o permanente que limita la capacidad de los seres humanos para ejercer
una o mas actividades esenciales de la vida;
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XlIl.  Actividad econdmica: Las ramas o actividades econémicas especificas;

XIll.  Exencion de impuestos y derechos: Es la figura juridica tributaria en la cual
conservando los elementos de esta relacion y del tributo como lo son el sujeto,
objeto, cuota, tasa o tarifa eliminan de la regla general de causacion, ciertos
hechos gravables o sujetos obligados por razon de equidad, conveniencia o
politica econdmica;

XIV. Estimulo Fiscal: El beneficio de caracter econémico concedido por la
autoridad fiscal al sujeto pasivo en los términos que establezcan esta Ley y las
leyes fiscales, con el objeto de obtener de él ciertos fines de caracter econémico y
cuyo otorgamiento se traduce en una deduccién concedida a favor del beneficiario
respecto de un impuesto a su cargo;

XV. Subsidios: El apoyo econdmico de caracter general y temporal que el
Estado o los Ayuntamientos conceden a través de asignaciones presupuestales a
las actividades econdmicas prioritarias y de interés general con fines de fomento
durante periodos, programas y acciones determinados;

XVI. Proyectos de inversion en infraestructura econémica de largo plazo: Las
erogaciones de gastos de capital que tienen por objeto la construccion,
adquisicién, ampliacion, mantenimiento o rehabilitacibn de activos fijos,
relacionados con la produccion de bienes y servicios; y

XVII. Servicios de apoyo y gestoria institucional: Son las actividades de
facilitacion gubernamental desarrolladas por las unidades administrativas de la
administracion publica estatal o municipal en apoyo a los inversionistas en la
instalacion y operacién de empresas en la entidad, en sus respectivos ambitos de
competencia.

ARTICULO 4.- La clasificacién por rama o clase de actividad de las empresas por
establecerse o establecidas en la entidad, se efectuara atendiendo el Catalogo
Mexicano de Actividades y Productos formulado por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica.

Las regiones econdmicas seran las definidas con ese caracter en el Plan Estatal
de Desarrollo o asi declaradas por la Secretaria.

Articulo 5.- La aplicacion de esta Ley corresponde al Gobernador del Estado, por
conducto de la Secretaria y de la Secretaria de Finanzas y de Administracién, asi
como los Ayuntamientos en sus respectivos ambitos de competencia, sin perjuicio
de las atribuciones que en la materia otorguen otros ordenamientos legales a las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal y municipal.
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CAPITULO Il ,
CONSEJO DE DESARROLLO ECONOMICO

Articulo 6.- Se crea el Consejo de Desarrollo Econémico del Estado de Durango,
como instancia de coordinacion interinstitucional y de concertacion con los
sectores privado y social.

Articulo 7.- El Consejo tendra los siguientes fines:

l. Proponer y concertar con las dependencias y entidades del sector publico
federal, estatal y municipal, las camaras y organismos empresariales y los
particulares interesados, programas, proyectos y acciones que impulsen a las
regiones, ramas y actividades econdémicas de la entidad;

Il. Promover la articulacién de los programas, estrategias y acciones de las
dependencias y entidades de la administracién publica federal, estatal y municipal
como factores para elevar la competitividad de la economia, de acuerdo con la
politica nacional y estatal para el desarrollo economico;

Il. Contribuir a la formulacion de planes y programas de desarrollo econémico
con visién de largo plazo para el Estado de Durango y sus Municipios, tomando en
cuenta los estudios desarrollados por los sectores publico y privado que resulten
congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo y que sienten las bases para una
politica de desarrollo econdmico de largo plazo;

V. Participar en la formulacion, evaluacion y seguimiento del Plan Estatal de
Desarrollo y de los programas, estrategias y acciones que de éste se deriven en
materia de desarrollo econémico;

V. Proponer al Gobernador del Estado, por conducto de la Secretaria,
proyectos de promocion y desarrollo empresarial; los cuales deberan presentarse
en un orden prioritario que esté sustentado en los criterios técnicos que en mayor
medida cumplan con los fines de esta Ley; siendo preponderantes los relativos a
cantidad y calidad en la generacion o conservacion de empleos y de inversion;

VI. Gestionar ante la administracion publica federal, estatal y municipal
asignaciones presupuestales de conformidad con la priorizacion de objetivos y
metas establecidas en los programas operativos anuales en materia de desarrollo
econdémico;

VII.  Proponer acciones de simplificacion administrativa, de reingenieria de
procesos en tramites y servicios estatales o municipales y de mejora de leyes y
reglamentos en esta materia;

VIIl.  Articular, vincular y coordinar sus actividades con las acciones de los
diversos consejos, comisiones y comités en materia de desarrollo econémico; y
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IX. Formular y aprobar su reglamento interior.

La Secretaria por si o a propuesta del Consejo, en coordinacion con los
Ayuntamientos que corresponda, podra constituir consejos regionales o
municipales de desarrollo econémico cuya organizaciéon y funcionamiento debera
establecerse en el reglamento interior respectivo.

Estos consejos tendran por objeto estudiar, analizar y proponer alternativas
tendientes al desarrollo econdémico regional o municipal, en su caso, en los
términos de la presente Ley.

Articulo 8.- El Consejo de Desarrollo Econdmico del Estado se integrara por:

l. Un Presidente, que sera el Gobernador del Estado;

Il. Un Vicepresidente, que sera el Titular de la Secretaria;

. Un Secretario Técnico, que sera designado por el Titular de la Secretaria;

V. Ocho Consejeros representantes de las camaras y organismos
empresariales legalmente constituidos, de los cuales cuatro corresponderan a la
region centro y cuatro a la region lagunera de Durango;

V. Un Consejero representante de los Ayuntamientos que sean cabecera en
cada region econdmica del Estado; y

VI. Cuatro Consejeros: uno de la Secretaria de Finanzas y de Administracion,
uno de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, uno de la Delegacion
Federal de la Secretaria de Economia y uno de Nacional Financiera, S.N.C.

Cuando asi lo estime el Presidente o el Vicepresidente, podra invitar a la sesion, a
las personas que considere pertinentes para el logro de los objetivos de la misma,
las cuales tendran derecho a voz pero no a voto.

Articulo 9.- ElI Consejo llevara a cabo sesiones ordinarias bimestrales y las
extraordinarias cuando asi lo estime conveniente su Presidente, el Vicepresidente
o a propuesta fundada y motivada de la mayoria de sus integrantes. Corresponde
al Presidente o al Vicepresidente por acuerdo de aquél o de la mayoria, convocar
a las sesiones ordinarias y extraordinarias.

En caso de ausencia del Presidente su suplente sera el Vicepresidente. Por cada
integrante del Consejo habra un suplente, quien no podra hacerse representar por
otra persona. Los cargos del Consejo son honorificos.

El Consejo sesionara ordinariamente con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes, debiendo estar presente el Presidente o el Vicepresidente.
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Las decisiones del Consejo se aprobaran por la mayoria de sus integrantes
presentes, teniendo el Presidente o su suplente, voto de calidad en caso de
empate.

CAPITULO Il
DEL SISTEMA DE INCENTIVOS

Articulo 10.- EI Gobernador del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas
y de Administracion, en coordinacion con la Secretaria, establecera un sistema de
incentivos orientado a facilitar el desarrollo de las actividades econdémicas, en los
términos que dispongan la presente Ley y demas ordenamientos aplicables.

ARTICULO 11.- Los Ayuntamientos, podran establecer sistemas de incentivos
que cumplan con los objetivos de este ordenamiento, en las iniciativas de leyes
de ingresos que envien a la consideracion del Congreso del Estado, en el
presupuesto de egresos respectivo, en los reglamentos, circulares y demas
disposiciones administrativas de caracter general aplicables dentro de sus
respectivas jurisdicciones.

Articulo 12.- El sistema de incentivos que establezcan el Gobernador del Estado o
los Ayuntamientos, podran consistir en:

l. Exencion de Impuestos o derechos;

Il. Estimulos Fiscales;

Il. Subsidios; y

IV.  Servicios de apoyo y gestoria institucional.

Articulo 13.- La exencion de impuestos o derechos y estimulos fiscales estatales
que se establezcan para el fomento de las actividades o ramas econdmicas se
solicitaran y obtendran en los términos de esta Ley y su Reglamento, y se
otorgaran conforme lo dispongan la Ley de Hacienda del Estado de Durango, el
Cddigo Fiscal del Estado de Durango, la Ley de Ingresos del Estado Libre y
Soberano de Durango del ejercicio fiscal correspondiente, los reglamentos vy
demas disposiciones administrativas de caracter general que expidan las
autoridades fiscales estatales.

Las exenciones de impuestos o derechos y estimulos fiscales seran intransferibles
y se aplicaran sobre:

l. Exencion temporal de los siguientes impuestos y derechos estatales:

a) Impuesto Sobre Nomina;

H. Congreso del Estado de Durango 6



b) Derechos de inscripcion de actos juridicos en el Registro Publico de la
Propiedad; y

c) El impuesto para el fomento de la educaciéon publica, en la misma proporcion
de las exenciones otorgadas en impuesto sobre ndmina o derechos registrales; y

Il. Exencion temporal de los siguientes impuestos y derechos municipales:

a) Impuesto predial;

b) Impuesto sobre traslacion de dominio de bienes inmuebles;

c) Derechos por expedicion de licencia de uso de suelo;

d) Derechos por expedicidn de licencia de construccion;

e) Derechos por colocacién de anuncios;

f) Derechos por expedicién de cédula catastral;

g) Derechos por alumbrado publico;

h) Derechos por factibilidad de agua potable, drenaje y descargas residuales; y

i) Derechos por disposicion de residuos solidos.

Articulo 14.- ElI Gobernador del Estado incluird las disposiciones, conceptos y
partidas presupuestales destinadas al otorgamiento de subsidios para el fomento
de la actividad econdémica, en la iniciativa de Ley de Egresos del Estado Libre y
Soberano de Durango para el ejercicio fiscal correspondiente que envie
anualmente al Congreso del Estado.

Articulo 15.— Las empresas establecidas o por establecerse en la entidad, de
conformidad con esta Ley y demas disposiciones aplicables, podran gozar de
exenciones y estimulos fiscales cuando sus proyectos de inversiones o actividad
economica se encuentren en uno o varios de los siguientes supuestos:

l. Se establezcan en areas o zonas geograficas prioritarias;

Il. Generen nuevos empleos;

Il. Reinviertan sus utilidades en activos fijos para la ampliacion,
modernizacion o fortalecimiento de la empresa,;

V. Destinen parte de su gasto de operacién a la investigacion y desarrollo
cientifico y tecnoldgico;
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V. Sustituyan importaciones incorporando insumos, componentes, servicios o
productos de origen local a sus procesos o productos;

VI. Inviertan en la formaciéon y capacitacion especializada de técnicos y
profesionistas;

VIl. Operen bajo esquemas de mejora continua orientados a elevar su
productividad y competitividad y alcancen su certificacion ante organismos
acreditados;

VIIl.  Contribuyan a la proteccion del medio ambiente conforme a principios de
sustentabilidad;

IX. Incrementen sus exportaciones;

X. Empleen, de manera preferente, personas con discapacidad, adultos
mayores o0 mujeres jefas de familia; y

XI. Se asocien en agrupamientos, cadenas productivas o cualquier otra alianza
estratégica empresarial, al amparo de alguna figura juridica de las contempladas
en la legislacién estatal y nacional.

Articulo 16.- El Gobernador del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas y de
Administracion, en coordinacion con la Secretaria, podra otorgar incentivos,
apoyos o realizar acciones de fomento econémico a las empresas legalmente
establecidas o por establecerse en la entidad que desarrollen proyectos o
actividades que califiquen conforme a las siguientes categorias de desempeno:

l. Proyectos de inversion para nuevas empresas y ampliaciones: Inversiones
en proyectos nuevos para la generacion de empleos, de ampliacion de capacidad
o para la modernizacién tecnoldgica de sus procesos productivos;

Il. Proyecto de inversidén en equipo y proceso anticontaminantes o ecoldgicos:
Adquisicion e instalacion de equipos y procesos anticontaminantes; equipos y
proceso para el reciclamiento o confinamiento de residuos industriales; para la
investigacion y el desarrollo de tecnologia; instalaciones para el tratamiento y
reuso de aguas residuales o para el ahorro de energéticos; plantaciones forestales
comerciales maderables y no maderables;

[l Proyecto de inversion en obras de infraestructura para el desarrollo
industrial, comercial y de servicio: Parques y naves industriales; centro y plazas
comerciales, de acopio y abasto o de servicios; desarrollo inmobiliarios para
albergar procesos y servicios de alta tecnologia para la industria y para la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico;

V. Proyectos para exportar, aumentar exportaciones y sustituir importaciones:
Desarrollar programas para integrar, consolidar o mejorar oferta exportable;
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desarrollar proveedores locales para sustituir importaciones de las empresas
legalmente establecidas en el pais, con especial acento en la micro, pequefa y
mediana empresa; informacion e inteligencia comercial para mantener,
incrementar o conquistar nuevos mercados; promocién de exportacion vy
prospeccion de mercados;

V. Proyectos de expansion empresarial o corporativo: iniciar nuevas
actividades empresariales en otras entidades del pais o del extranjero
indispensable para la sustentabilidad y competitividad de las empresas, grupos o
corporativos establecidos en el Estado, siempre y cuando estas nuevas
actividades se traduzcan en un efecto multiplicador de empleos e inversiones en
los procesos administrativos y productivos que se mantengan en la Entidad y que
estos representen, con respecto de los foraneos, la sede corporativa de la
empresa o grupo de empresas, y también la sede de la mayoria de los procesos
productivos y de investigacién y desarrollo de tecnologia, medida esta mayoria por
el monto de inversion en activos fijos y empleos totales de los establecimientos y
empresas del grupo o del corporativo;

VI. Programas para fomentar y apoyar la competitividad empresarial:
Financiamiento; integracion de agrupamiento de empresas e instituciones;
desarrollo de cadenas productivas y de asociacion empresarial, privilegiando a la
micro, pequefia y mediana empresa; investigacion y desarrollo de tecnologia
pertinente; desarrollo, capacitacién y adiestramiento de empleados, ejecutivos y
trabajadores en el y para el trabajo; desarrollo, implantacion y certificacion de
sistemas de gestidén y mejora continua de la calidad; y

VIl.  Programas productivos de criterio social: Para aumentar sustancialmente la
contratacidon directa como empleados, investigadores y trabajadores de personas
con discapacidad o que sean Adultos Mayores; para contratar mujeres jefas de
familia en procesos y actividades productivas o comunidades y regiones
geograficas en donde ello no ocurra de manera habitual.

El Gobernador del Estado, podra establecer sistemas especiales de incentivos
orientados a regiones economicas prioritarias o a ramas o actividades economicas
emergentes o estratégicas para la economia de la entidad.

ARTICULO 17.- Tratandose de proyectos de inversiébn que se considere
estratégicos o de alto impacto por su ubicacién, monto, empleos a generar y
efectos multiplicadores en la economia de la entidad, el Gobernador del Estado
podra otorgar excepcionalmente los siguientes apoyos:

l. Otorgar recursos financieros y materiales para la ejecuciéon de obras de
infraestructura publica que favorezcan la instalacion, operacion y desarrollo de las
empresas o instituciones para la investigacion, desarrollo y aplicacion de
tecnologia;
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. Enajenar o arrendar, en cualquiera de sus modalidades, bienes muebles o
inmuebles de su propiedad en condiciones competitivas;

I". Crear asociaciones, fideicomisos, comodatos o constituir derechos reales
sobre bienes muebles e inmuebles de su propiedad; y

V. Realizar aportaciones economicas a titulo gratuito para sufragar
parcialmente la inversion realizada en estos proyectos.

El acuerdo relativo a los proyectos estratégicos o de alto impacto para la
economia de la entidad, seran emitidas por el Gobernador del Estado previo
dictamen y resolucion positivos de la Secretaria y de la Secretaria de Finanzas y
de Administracion.

Articulo 18.- Para facilitar la instalacion y la operacion de las empresas en la
entidad, la Secretaria otorgara los siguientes servicios de apoyo y gestoria
institucional de:

l. Gestion para lograr la agilizacién de tramites ante dependencias federales,
estatales y municipales para la obtencién de licencias y permisos;

Il. Gestion para facilitar y agilizar la prestacion de servicios publicos estatales,
municipales y federales;

I, Orientacion y canalizacién a las micro, medianas y pequefias empresas
para facilitar su acceso a las fuentes de financiamiento;

V. Informacion y facilitacion para localizar naves y terrenos industriales
apropiados para la construccion o instalacion de empresas y el desarrollo de
proyectos productivos;

V. Orientacion y vinculacion a las empresas con despachos e instituciones de
consultoria especializada, instituciones de educacién superior, de investigacion y
desarrollo de tecnologia o de verificacion y certificacion para el cumplimiento de
normas técnicas;

VI. Realizacion de eventos que permita a las empresas desarrollar
conocimientos, habilidades y destrezas que contribuyan al desarrollo de las
personas y empresas en las siguientes materias:

a) Oferta exportable;

b) Desarrollo de proveedores;

c) Integracion de cadenas productivas y esquemas de asociacion empresarial;
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d) Fortalecimiento de Ilas capacidades administrativas, comerciales o
productivas;

e) Formacion de capital humano para la gestion, transformacion, y adopcion
de tecnologias;

f) Formacion empresarial en la area financiera para coadyuvar en la gestion
de apoyos y créditos; y

g) Capacitacion a directivos y desarrolladores de redes empresariales vy
cadenas productivas para la ejecucién de proyectos de alto impacto;

VII.  Vinculacién de la educacion media superior y superior y las instituciones de
investigacion y desarrollo con el sector empresarial a efecto de impulsar su
fortalecimiento, mediante la aplicacion y adopcion de la tecnologia;

VIll. Impulso de esquemas de asociacion entre el sector empresarial, las
instituciones de educacién media, superior o desarrolladores que permitan el
aprovechamiento de nuevas tecnologias;

IX. Desarrollo de la cultura de calidad y excelencia que garantice la
competitividad de las empresas mediante el otorgamiento de premios vy
reconocimientos estatales; y

X. Gestoria y seguimiento a proyectos de inversion estratégica o de alto
impacto a través de expedientes de ruta de puesta en marcha y operacién de las
empresas que los desarrollen.

ARTICULO 19.- El Gobernador del Estado, a través de la Secretaria, promovera la
celebracion de convenios y acuerdos de colaboracion y coordinacion entre el
sector productivo y social del Estado, con las instituciones educativas del nivel
medio superior y superior, con la finalidad de adecuar los indices tematicos y el
perfil de los egresados a los requerimientos técnicos y profesionales de la planta
productiva en el Estado.

ARTICULO 20.- El Presidente del Consejo podra invitar a los representantes de
las instituciones educativas estatales a participar en las sesiones del mismo, con
la finalidad de que informen sobre la actualizacién de sus planes de estudios o la
creacion de nuevas areas de estudio o profesiones. Los organismos empresariales
informaran sobre los perfiles técnicos o profesionales que requieran sus areas
productivas.

CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DE INCENTIVOS FISCALES
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Articulo 21.- En el otorgamiento de los incentivos fiscales concurriran la Secretaria
y la Secretaria de Finanzas y de Administracién. A la primera corresponde recibir
las solicitudes respectivas y formular el dictamen técnico previo que sera el
sustento para que la segunda emita la resolucion, fundada y motivada, que
contenga el otorgamiento de referencia.

Articulo 22.- Las empresas que consideren cumplir los supuestos establecidos
para obtener los incentivos fiscales, presentaran su solicitud ante la Secretaria
anexando la informacién o documentacion comprobatoria que ésta determine para
motivar y fundar el dictamen técnico previo respecto a su procedencia o
improcedencia.

Articulo 23.- La Secretaria formulara el dictamen técnico previo en sentido positivo
0 negativo, segun sea el caso, en un plazo no mayor a 15 dias habiles contados a
partir de la fecha en que se reciba la solicitud.

Si el dictamen técnico previo fuere adverso a la solicitud de las empresas, se
procedera segun lo disponga el Cédigo de Justicia Administrativa para el Estado
de Durango.

Articulo 24 .- Si el dictamen técnico previo fuere positivo, la Secretaria lo remitira a
la Secretaria de Finanzas y de Administracion para que el Secretario de esta
dependencia, emita la resolucion definitiva que corresponda.

La resolucion debera emitirse en un plazo no mayor a 10 dias habiles contados a
partir de la fecha en que sea recibido el dictamen técnico previo.

CAPITULO V ,
DEL FONDO DE FOMENTO ECONOMICO

Articulo 25.- Las asignaciones presupuestales establecidas anualmente en la Ley
de Egresos del Gobierno del Estado que por si o0 a través de mezclas con recursos
federales, municipales o de los particulares, se destinen al desarrollo econémico
de la entidad, y al impulso de la competitividad y productividad empresarial,
constituiran el Fondo de Fomento Econdmico que anualmente estara disponible
para alcanzar los objetivos de esta Ley.

Articulo 26.- El Fondo de Fomento Econémico tendra como objeto:

l. Apoyar la construccion de obras de infraestructura para el desarrollo
econdmico;

Il. Apoyar acciones de fomento, promocion y comercializacidon de los bienes y
servicios producidos en la entidad;
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I"l. Realizar estudios de gran vision sobre desarrollo econoémico, inversion
productiva, competitividad y mejora regulatoria;

V. Impulsar la competitividad empresarial; y

V. Otorgar, previo dictamen que la Secretaria y la Secretaria de Finanzas y de
Administracion emitan segun el proyecto de que se trate, garantias y
financiamiento a las micro, pequenas y medianas empresas.

Los recursos del fondo podran destinarse para apoyar los programas de la
Secretaria, para el cumplimiento de las funciones que le han sido asignadas en
esta Ley.

Articulo 27.- El Patrimonio del Fondo de Fomento Econdmico se integrara por:

l. El conjunto de asignaciones presupuestales establecidas anualmente en la
Ley de Egresos del Gobierno del Estado, destinados especificamente al desarrollo
econdmico de la entidad, en apoyo a los fines de esta Ley;

Il. Las aportaciones que se convengan con las dependencias y entidades de la
administracion publica federal o municipal, con los particulares, o con instituciones
y organismos privados nacionales o internacionales; y

Il. En su caso, los rendimientos financieros que se obtengan de la
administraciéon de las cuentas especificas.

Los recursos que constituyen el fondo se destinaran exclusivamente a su objeto,
conforme a los lineamientos de esta Ley. En caso de existir subejercicio de estas
partidas establecidas anualmente en la Ley de Egresos, en uno o varios conceptos
especificos, el Gobernador del Estado podra transferir los recursos subejercidos a
otras partidas y conceptos.

Articulo 28.- El Patrimonio del Fondo se dividira en cuentas especificas segun el
objeto al que se destinen.

El Gobernador del Estado podra crear, modificar o suprimir conceptos y partidas
presupuestales para los fines de esta Ley, por si 0 a propuesta del Consejo.

Articulo 29.- El Gobernador del Estado podra fomentar esquemas de coinversion
con el sector privado para el financiamiento de proyectos de infraestructura
econdmica de largo plazo, en las modalidades y términos que dispongan los
ordenamientos aplicables.

En los proyectos de infraestructura econémica de largo plazo, para definir la
participacion del Poder Ejecutivo, deberd tomarse en cuenta cuando menos lo
siguiente:

H. Congreso del Estado de Durango 13



l. Analisis de costo y beneficio con impactos sociales y econdmicos positivos;
Il. Analisis favorable de factibilidad técnica, econémica y ambiental; y

1. El proyecto ejecutivo de obra.

CAPITULO VI
DEL SISTEMA DURANGUENSE DE APERTURA
RAPIDA DE EMPRESAS

ARTICULO 30.- Se establece el Sistema Duranguense de Apertura Rapida de
Empresas cuyo objeto general es facilitar y mejorar las condiciones regulatorias,
de simplificacién administrativa y gestion gubernamental para el establecimiento e
inicio de operaciones de las empresas.

El sistema de apertura operara a través de modulos municipales que sean creados
por los Ayuntamientos en el ejercicio y ambito de su competencia.

Articulo 31.- Los Ayuntamientos podran crear comisiones municipales de mejora
regulatoria, con las siguientes funciones:

l. Promover, operar y evaluar la desregulacion y simplificacién administrativa
para el establecimiento e inicio de operaciones de las empresas;

Il. Proponer a los Ayuntamientos, por conducto del Presidente Municipal, los
proyectos de reglamentos o acuerdos de caracter general, segun corresponda, en
materia de mejora regulatoria y simplificacion administrativa;

Il. Estudiar, formular y evaluar el catalogo de giros o clases de actividad
econdmica consideradas de bajo riesgo publico y susceptible de ser desarrolladas
principalmente por micro, pequefas y medianas empresas, susceptibles de ser
beneficiarias del sistema de apertura rapida de empresas;

AV Formular y actualizar el registro de tramites y servicios;
V. Establecer los tramites estatales o municipales minimos que las empresas
cuyo giro o clase de actividad econdmica se considera de bajo riesgo deben

cumplir para autorizar su inicio de operaciones; y

VI. Establecer los plazos en que las empresas con actividad de bajo riesgo
deben cumplir los requisitos complementarios para el inicio de las operaciones.

Articulo 32.- A los mddulos municipales del sistema duranguense de empresas
corresponden las siguientes atribuciones:

H. Congreso del Estado de Durango 14



l. Proporcionar asesoria y orientacion a las personas fisicas y morales, sobre
los tramites federales, estatales y municipales que requieren para la instalacion de
las empresas;

Il. Recibir las solicitudes de tramite estatales y municipales, relacionados con
la instalacion y operacién de la empresas y revisar que tenga todos los datos y
anexos que se requieran para cada caso en especifico;

1. Emitir en forma inmediata las constancias de inicio de operaciones de las
empresas de conformidad con lo dispuesto en el reglamento municipal respectivo;

IV.  Turnar a las autoridades municipales competentes, para su determinacion,
las solicitudes de licencia de funcionamiento de las empresas que tengan una
regulacion especial, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Municipal
respectivo; y

V. Turnar a las autoridades municipales competentes, para su dictaminacion,
las solicitudes de los tramites a que se refiere el articulo siguiente.

Articulo 33.- Se establece un formato unico que incluye los tramites estatales y
municipales de apertura de empresas, y debera estar disponible en medios
electronicos, el cual podra contener, entre otros, los siguientes tramites:

l. Inscripcidn de actos juridicos en el Registro Publico de la Propiedad,;

Il. Aviso de alta en el Padrén Estatal de Contribuyentes;

1. Cedula catastral;

V. Licencia de uso de suelo;

V. Licencia de construccion;

VI. Alineamiento y numero oficial,

VII.  Factibilidad de los servicios de agua potable y drenaje;
VIIl.  Contratacion de los servicios de agua potable y drenaje;

IX. Permiso de descarga de aguas residuales;

X. Dictamen de seguridad publica;
XI. Dictamen de salud publica;
Xll.  Dictamen de proteccion civil;
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Xlll.  Dictamen de trabajo social;

XIV. Constancia de inicio de operaciones;
XV. Licencia de funcionamiento;

XVI. Permiso de colocacion de anuncios ; y
XVIl. Manifestaciéon de impacto ambiental.

Articulo 34.- Los modulos podran establecer relaciones de coordinaciéon con las
dependencias federales correspondientes, en lo que a tramites federales de
apertura de empresas se refiere.

Articulo 35.- Las dependencias estatales y municipales, deberan dar respuesta a
las solicitudes que les turnen los modulos, en un plazo no mayor de 15 dias
habiles, contados a partir de la fecha de la recepcién de la solicitud en el modulo.

ARTICULO 36.- Para dar continuidad a la Mejora Regulatoria, la Secretaria
integrara y operara con caracter prioritario un Programa de Mejora Regulatoria
para el Desarrollo Econdmico, que tendra como objeto simplificar y modernizar las
leyes y reglamentos estatales y en su caso municipales con el fin de lograr un
entorno econdmico altamente competitivo que estimule la inversion y el
crecimiento econdémico en el Estado.

El Programa fortalecera e impulsara en forma permanente acciones para disminuir
los tiempos y costos relativos a los tramites para el establecimiento y operacion de
las empresas.

CAPITULO VI
DE LAS VERIFICACIONES

Articulo 37.- La Secretaria podra llevar a cabo visitas de verificacién a la empresa
con el objeto de revisar la informaciéon y documentacién, asi como constatar el
cumplimiento de los compromisos que dieron origen al otorgamiento de los
incentivos.

Articulo 38.- Las visitas de verificacion, a que se refiere el articulo anterior, se
deberan ajustar al procedimiento previsto para tal efecto en el Codigo de Justicia
Administrativa para el Estado de Durango.

Articulo 39.- Los beneficiarios del sistema de incentivos que asi lo consideren
podran solicitar por escrito a la Secretaria la ampliacion de los plazos para la
ampliacion de los compromisos pactados. El solicitante podra gozar de la
ampliacion de los plazos por una sola ocasion.
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CAPITULO VIII
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 40.- La Secretaria sancionara, conforme a lo dispuesto por esta Ley, las
siguientes infracciones:

l. Aportar informacién falsa para obtener el otorgamiento de incentivos y
apoyos;

. No cumplir en el tiempo establecido los compromisos a cargo del
inversionista, sefalados en la resolucion emitida por la Secretaria, salvo causa
debidamente fundada y motivada, cuya notificacion se haga por escrito a la
Secretaria;

Il. Aprovechar los incentivos sefialados en esta Ley para fines distintos a los
sefalados por el inversionista en su solicitud; y

V. Ceder los beneficios concedidos en la resolucién emitida por la Secretaria.
Articulo 41.- En todo caso, las resoluciones de sancidén tomaran en cuenta:

l. El caracter intencional o no de la accién u omisidon constitutiva de la
infraccion;

Il. La gravedad de la infraccion;

Il. Los dafos que se hubieran producido a la hacienda publica estatal; y

V. La reincidencia.

Articulo 42.- Las sanciones consistiran en:

l. Amonestacién con apercibimiento por escrito;

Il. Suspension del incentivo otorgado;

Il. Multa hasta por mil salarios minimos diarios generales en la zona, la que
hara efectiva la Secretaria de Finanzas y de Administracion, previa resolucion
emitida por la Secretaria; y

V. Reparacion del dafio causado a la hacienda publica estatal. En caso de que
el infractor se niegue a resarcir el dafo a la hacienda publica estatal, se procedera

en forma coactiva, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Las sanciones establecidas en esta Ley se aplicaran sin perjuicio de las
establecidas por otros ordenamientos legales.
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Articulo 43.- Cuando se incurra en alguna de las infracciones previstas en el
articulo 40 de esta Ley, la Secretaria notificara al presunto infractor el inicio del
procedimiento, para que éste, en un término de 5 dias habiles aporte pruebas y
exponga lo que a su derecho convenga.

Las pruebas ofrecidas deberan ser desahogadas dentro del término de 10 dias
habiles, contados a partir de su ofrecimiento y la Secretaria emitira la resolucion
en un plazo que no exceda de 15 dias habiles.

La resolucién debera notificarse al infractor y para ejecutarse se podra hacer uso
de las medidas legales necesarias.

Seran aplicables supletoriamente al procedimiento contenido en el presente
articulo, en todo lo que no se opongan, las disposiciones del Titulo Cuarto del
Cddigo de Justicia Administrativa para el Estado de Durango.

CAPITULO IX
DE LOS MEDIOS DE DEFENSA

ARTICULO 44.- Contra de los actos y resoluciones de la Secretaria y de la
Secretaria de Finanzas y de Administracion que pongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia administrativa o resuelva un expediente, procedera
el recurso de inconformidad, en el cual debera hacerse valer dentro de los 15 dias
habiles siguientes a aquel en que hubiere surtido efectos la notificacion de la
resolucion que se recurre.

La interposicion del recurso de inconformidad, podra ser optativa para el
interesado antes de acudir al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Durango.

Articulo 45.- La tramitacion y resolucién del recurso de inconformidad se hara con
apego a lo establecido en el Titulo Quinto, secciones Segunda y Tercera del
Cddigo de Justicia Administrativa para el Estado de Durango.

Articulo 46.- El recurso que se interponga ante la Secretaria o ante la Secretaria
de Finanzas y de Administracion, debera ser resuelto en un plazo no mayor de 20
dias habiles contados a partir de la fecha de su interposicion.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Fomento al Desarrollo Econémico
del Estado de Durango, aprobada mediante el decreto Numero 132 publicado en
el Periddico Oficial Numero 27, de fecha 27 de junio de 1999.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la
presente Ley.

ARTICULO CUARTO.- El Gobernador del Estado, por conducto de la Secretaria
contara con un plazo de 90 dias naturales para expedir el Reglamento de la Ley
de Desarrollo Economico para el Estado de Durango.

El Gobernador del Estado, por conducto de la Secretaria podra emitir lineamientos
generales para la aplicacion de la presente Ley en tanto se publica el Reglamento
sin que ello implique una ampliacion en el plazo a que hace referencia el parrafo
anterior.

ARTICULO QUINTO.- La Secretaria contara con un periodo de 90 dias naturales a
partir de la entrada en vigor de esta Ley para la integraciéon del Consejo de
Desarrollo Econémico del Estado de Durango.

ARTICULO SEXTO.- Las Solicitudes de incentivos y apoyos que se encuentren en
tramite en la Secretaria, al momento de entrar en vigor la presente Ley, se
resolveran de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Fomento al Desarrollo
Econdmico del Estado de Durango, aprobada mediante el decreto Numero 132
publicado en el Periddico Oficial Numero 27, de fecha 27 de junio de 1999 y
demas disposiciones aplicables.

ARTICULO SEPTIMO.- Las exenciones de impuestos y derechos estatales y los
estimulos previstos para el ejercicio fiscal 2005, continuaran otorgandose por las
autoridades fiscales en los términos establecidos en la Ley de Hacienda del
Estado de Durango, el Cddigo Fiscal de Estado de Durango, la Ley de Ingresos
del Estado Libre y Soberano de Durango, para el ejercicio Fiscal de 2005 y las
demas disposiciones administrativas de caracter general

ARTICULO OCTAVO.- Los Subsidios y Transferencias presupuestales destinadas
a la promocion del Desarrollo Econdmico de la Entidad, previstas para el presente
ejercicio fiscal, continuaran ejerciéndose segun las partidas y conceptos
establecido en la Ley de Egresos del Estado Libre y Soberano de Durango, para el
ejercicio fiscal 2005 y demas normatividad aplicable.

ARTICULO NOVENO.- La Secretaria de Finanzas y de Administracién a partir del
ejercicio fiscal 2006, reestructurara el Capitulo 4000 denominado Transferencias
contenido en la ley de Egresos del Estado Libre y Soberano de Durango, con el
objeto de crear una partida donde se agrupen los conceptos relativos a los
subsidios y transferencias que integran el Fondo de Fomento Econdmico
destinados al desarrollo economico de la Entidad, de la competitividad y
productividad empresarial.
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El Poder Ejecutivo y el Congreso del Estado, en el ambito de sus respectivas
competencias, a partir del ejercicio fiscal de 2007, procuraran promover acciones
tendientes para que las asignaciones presupuestales que integren el Fondo de
Desarrollo Econdémico no sean inferiores a las del ejercicio anterior.

ARTICULO DECIMO.- Para el ejercicio Fiscal 2006 el Gobernador del Estado,
tomara las previsiones necesarias para incluir en las iniciativas de ley de Ingresos
y de Egresos del Estado Libre y Soberano de Durango respectivamente, las reglas
generales del sistema de incentivos previsto por esta Ley, en el sentido de
establecer el sistema de exenciones de impuestos o derechos estatales, estimulos
fiscales, subsidios y transferencias y apoyos especificos que se destinaran al
fomento del desarrollo econémico.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Para el ejercicio fiscal correspondiente al afio
2006, los Ayuntamientos de la entidad que estimen pertinente incorporar a su
politica de fomento econdmico el sistema de incentivos previstos por esta Ley,
deberan incluir en su iniciativa de ley de ingresos y presupuesto de egresos,
respectivamente, las exenciones de impuestos o derechos municipales, los
estimulos fiscales, subsidios y transferencias y apoyos especificos orientados al
cumplimiento de los fines de esta Ley.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- La Secretaria contara con un plazo de 60 dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor de la Ley, para publicar el
formato unico de tramites estatales y municipales para la operacion del sistema de
apertura.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado dispondra se publique, circule
y observe.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., el dia (1°.) primero del mes de julio del afio (2005) dos mil cinco.

DIP. JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, PRESIDENTE.- DIP. JESUS
ALVARADO CABRALES, SECRETARIO.- DIP. JUAN CARLOS GUTIERREZ
FRAGOSO, SECRETARIO.- RUBRICAS

DECRETO 136, LXIIl LEGISLATURA, P.O. 9 DE FECHA 31/07/2005
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